UCHWALANR .....[...... 120 Projekt
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wojewédzkiego Urzedu Pracy
w Rzeszowie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 t.j.) oraz art. 223 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.)

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie za niezasadng skarge Pana (...) na dziatania Wojewodzkiego Urzedu Pracy w
Rzeszowie w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia konkursu
nr RPPK.08.03.00-1P.01-18-050/20 ogtoszonego w ramach Dziatania 8.3 Zwiekszenie
dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych RPO WP 2014-2020 z przyczyn podanych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skarge
0 sposobie jej zatatwienia powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji

Maria Napieracz



Zatgcznik do Uchwaty Nr..../...../...
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
zdnia............ 2020 .

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. do Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego wptyneta skarga Pana (...) na dziatania Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Rzeszowie, dziatajgcego w ramach RPO WP 2014-2020 jako Instytucja Posredniczgca
(dalej zwanego IP WUP) w zakresie dotyczacym konkursu
nr RPPK.08.03.00-IP.01-18-050/20 ogtoszonego w ramach Dziatania 8.3 Zwiekszenie
dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych RPO WP 2014-2020. Przewodniczgcy Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego realizujgc zapisy Uchwaty Nr V/88/19 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie trybu rozpatrywania skarg, wnioskow
i petycji dotyczgcych zadan Ilub dziatalno$ci Marszatka, Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego i wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych przekazat
Marszatkowi  Wojewodztwa oraz  departamentowi  wilasciwemu  merytorycznie
w sprawie tj. Departamentowi Zarzgdzania Regionalnym Programem Operacyjnym skarge
celem ustosunkowania sie do sformutowanych w niej zarzutow.

Odnoszgc sie do przedmiotu skargi, w tym formutowanego przez skarzgcego zarzutu
dotyczgcego .efektow wsparcia” wskazujgcego, ze ,zasady konkursu
i dotychczasowy sposob prowadzenia dziatarh pomocy nie gwarantuje skutecznych efektow
np. poprawy zdrowia na skutek np. braku promocji wegetarianizmu, weganizmu
i ekologii, bezstronnosci pomocy wobec 0sdb poszkodowanych przez urzedy, sady, policje,
prokuratury, straz miejskg i inne instytucje”, ustalono, ze: zgodnie z Regulaminem konkursu
zamknietego nr RPPK.08.03.00-IP.01-18-050/20 ogtoszonego w ramach Dziatania 8.3
Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych RPO WP 2014-2020 typy
projektdow mozliwe do realizacji w ramach naboru to wsparcie dla ustug mieszkalnictwa
chronionego i wspomaganego poprzez: rozwdj srodowiskowych form pomocy
i samopomocy, dziatania wspierajgce opiekundéw nieformalnych w opiece domowej,
tworzenie miejsc opieki dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
w nowo tworzonych lub istniejgcych os$rodkach zapewniajgcych opieke dzienng lub
catodobowg. Nalezy zaznaczyC¢, ze wszystkie formy wsparcia mozliwe do realizacji
w ramach powyzszego konkursu sg zgodne z RPO WP 2014-2020 oraz Szczegdétowym
Opisem Osi Priorytetowych RPO WP 2014-2020. Zapisy Programu opierajg sie na
szczegotowej analizie szeregu dokumentow strategicznych, opracowan
i analiz oraz danych statystycznych, poddawane byty szerokim konsultacjom spotecznym
i m.in. na tej podstawie okre$lone zostaty najwazniejsze potrzeby regionu, ktére sg
wspierane ze srodkéw UE. Zwrdci¢ nalezy uwage, iz wszystkie formy wsparcia mozliwe do
realizacji w ramach poszczegélnych dziatan zostaly ustalone w trakcie planowania
perspektywy finansowej 2014-2020 oraz wuzgodnione =z Komisjg Europejska.
Niedopuszczalne jest ogtaszanie konkurséw na formy wsparcia, ktére sg niezgodne
z zapisami programu operacyjnego. Dodatkowo warunkiem uzyskania dofinansowania jest



spetnienie okreslonych dla danego naboru kryteridw wyboru projektéw, w tym konkretnym
przypadku, zawartych w ust. 4.3.6 Regulaminu konkursu. Podkresli¢ nalezy, iz wynikajg one
ze Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WP na lata 2014 - 2020
i Ramowych Planéw Dziatan RPO WP 2014 — 2020. Niemniej jednak istotne jest takze
uwzglednienie przy ich formutowaniu zapiséw Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju
w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020. Tak przygotowane kryteria zostaty
zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014 -2020. Nie ma wiec watpliwosci,
ze w zakresie sformutowania przedmiotu konkursu, jak i zastosowania kryteriow w bedgcym
przedmiotem skargi naborze, nie stwierdza sie nieprawidtowosci. Tym bardziej nie mozna
uzna¢ za zasadne zakwestionowanie prawidtowosci przeprowadzenia konkursu nr
RPPK.08.03.00-IP.01-18-050/20 tylko z tego powodu, ze typy projektéw mozliwe do
realizacji nie obejmowaty promocji wegetarianizmu, weganizmu i ekologii, bezstronnosci
pomocy wobec 0sOb poszkodowanych przez urzedy, sady, policje, prokuratury, straz
miejska i inne instytucje. Formy wsparcia wskazane przez skarzgcego nie mogty by¢ objete
dofinansowaniem, poniewaz nie byty celem przedmiotowego konkursu. Oprocz powyzszego
zarzutu dotyczgcego efektdow wsparcia skarzgcy wskazat, ze IP WUP dopuscita sie takze
innych uchybien w trakcie bedgcego przedmiotem sporu naboru, poprzez m.in.:

a) naruszenie zasady dostepnosci, w ten sposob, iz: ,pliki w formacie jpg/pdf zamiast
w tekstowej uniemozliwiajg odczytanie programami typu translator mowy przez osoby
niedowidzgce, co wbrew prawu uniemozliwia dostep osobom niepetnosprawnym”.

Zgodnie ze Standardami dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020, stanowigcymi
Zatgcznik nr 2 do Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie zasady rownosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (dalej ,ustawa wdrozeniowa”) —
odpowiednio przygotowany dokument pdf jest dokumentem dostepnym. Kazdy
zainteresowany miat réwny i petny dostep do catosci dokumentacji konkursowej, ktéra
zostata sporzgdzona zgodnie z przywotanymi Wytycznymi przez Instytucje Organizujgcg
Konkurs, tj. IP WUP. Zakwestionowana przez skarzgcego dokumentacja naboru jest
mozliwa do odczytania poprzez funkcje odczytu na gtos.

b) opublikowanie nieprawidtowego wzoru wniosku o dofinansowanie: ,formularz wniosku

o dofinansowanie jest sprzeczny ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego w sprawie uproszczonego wzoru
oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania oraz w sprawie ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonywania tych
zadan”. Nalezy podkresli¢, iz zakwestionowany wzor wniosku o dofinansowanie stanowi
zatgcznik nr 1 do Regulaminu Konkursu o dofinansowanie RPPK.08.03.00-1P.01-18-050/20.
Art. 41 ustawy wdrozeniowej stanowi, ze wtasciwa instytucja przeprowadza konkurs na
podstawie okreslonego przez siebie regulaminu, w ktérym — zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 5)
powyzszej ustawy — okresla sie wzor wniosku o dofinansowanie. Podkreslenia wymaga, iz
wzor formularza wniosku o dofinansowanie byt uzgadniany z Wojewédzkim Urzedem Pracy,
a jego ostateczny ksztatt zostat zatwierdzony przez Zarzagd Wojewddztwa Podkarpackiego.
Przywotane przez skarzgcego rozporzgdzenie nie ma zastosowania do RPO WP 2014-
2020, wobec powyzszego wzér wniosku o dofinansowanie dla spornego naboru nie byt
tworzony w oparciu o jego zapisy.

c) dyskryminacje organizacji dziatajgcych na obszarze catej Polski.



Regulamin konkursu w ust. 2.4.1. stanowi, iz O dofinansowanie projektu zgodnie
z SZOOP mogg ubiega¢ sie: 1) jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia, 2) jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego,
3) podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie statutowo dziatajgce w obszarze pomocy i integracji spotecznej oraz
dziatalnosci leczniczej. Zgodnie z kryterium wyboru projektow pn.: Kwalifikowalnos¢
Whnioskodawcy: ,W ramach kryterium weryfikowane bedzie czy: 1. wnioskodawca wpisuje
sie w katalog beneficjentow danego dziatania/poddziatania okreslonych w RPO WP
2014-2020 i SZOOP RPO WP 2014-2020 obowigzujgcym na dzien ogtoszenia naboru
wnioskéw oraz regulaminie konkursu”. Jezeli w trakcie weryfikacji kryterium stwierdzono
jego niespetnienie, wniosek podlegat odrzuceniu. Jak wynika z dokumentow stowarzyszenie
reprezentowane przez skarzgcego statutowo zajmuje sie dziataniami, ktére nie pokrywajg
sie z wymienionymi w regulaminie konkursu, tym samym wykluczajgc ten podmiot
z mozliwosci otrzymania dofinansowania w ramach tego konkretnego naboru.

d) naruszenie zasady dwuinstancyjnos$ci (poprzez brak odwotania od decyzji samorzgdu np.
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego).

Szczegoétowy opis procedury odwotawczej na etapie konkursowym zawarty jest
w Rozdziale 15 ustawy wdrozeniowej w ktérym wskazano Sciezki odwotawcze: protest (etap
przedsgdowy) i skarga do sgdu administracyjnego (etap sgdowy) oraz organy wtasciwe do
ich rozpatrzenia. Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej rozpatrywanie protestéw od
negatywnych ocen projektéw nie nalezy do kompetencji Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego.

e) wymog osobistego ztozenia dokumentow w wersji papierowej do okreslonej godziny.
Zgodnie z Regulaminem konkursu Wnioskodawca zobowigzany jest ztozy¢ dokumentacje
w formie elektronicznej i papierowej. Brak jest jednoczesnie zapisu obligujgcego
wnioskodawcdow do osobistego ztozenia dokumentacji w wersji papierowej. W Regulaminie
konkursu wyraznie wskazano, ze dopuszczalne jest ztozenie dokumentacji konkursowej
w formie papierowej za posrednictwem wyznaczonego operatora pocztowego lub firme
kurierska: ,Termin dostarczenia wniosku o dofinansowanie projektu w wersji papierowej
uznaje sie za zachowany gdy: zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 KPA.

- zostat nadany w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (t.j Dz.U. z 2020 r. poz.
1041.) tj. w placowce Poczty Polskiej S.A. do godziny 23:59 ostatniego dnia naboru. Za date
ztozenia wniosku uznaje sie date stempla pocztowego,

- zostat dostarczony osobiscie lub przesytkg kurierskg do siedziby Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie lub Oddziatbw Zamiejscowych WUP w godzinach urzedowania od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:30 do 15:30 ostatniego dnia naboru”

Na zadnym etapie konkursu zapisy Regulaminu dotyczgce formy sktadania dokumentacji
nie ulegty zmianie. Tym bardziej zarzut ten jest niezrozumiaty
w kontekscie przywotanej przez skarzgcego epidemii COVID-19, w trakcie ktérej IP WUP —
podobnie jak wszystkie instytucje administracji publicznej — dazyly do maksymalnego
ograniczenia osobistych kontaktow, zachecajgc jednoczesnie do przedktadania
niezbednych dokumentdéw drogg pocztowg lub elektroniczng. Zarzuty przedstawione
w skardze nie potwierdzity sie i brak jest podstaw do przyjecia, ze doszto do uchybien
w prawidtowosci realizacji RPO WP 2014 — 2020. Po przeprowadzonej weryfikacji zarzutéw
w odniesieniu do zapiséw dokumentacji konkursowej, w szczegolnosci: Regulaminu



konkursu, kryteriow wyboru projektow, a takze spetnienia zasady dostepnosci, procedury
odwotawczej prawidtowosci przygotowania wzoréw zatgcznikow i formy skiadania
dokumentacji, nie stwierdzono uchybien sformutowanych przez skarzgcego
w stosunku do IP WUP. Brak jest takze podstaw do stwierdzenia, ze IP WUP dopuscita sie
naruszenia prawa podczas organizacji spornego naboru. Podkresli¢ nalezy, ze kazdy
wnioskodawca przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie zobowigzany jest do zapoznania
sie z dokumentami regulujgcymi dany konkurs — w szczegdlnosci ze wspomnianym
Regulaminem konkursu.

Majgc na uwadze powyzsze, skarge Pana (...) na dziatania Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie w zakresie prawidiowosci przeprowadzenia konkursu nr
RPPK.08.03.00-1P.01-18-050/20 ogtoszonego w ramach Dziatania
8.3 Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych RPO WP 2014-2020 nalezy
uznac za niezasadnag.



